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por medio de la cual se autoriza la emision

de la estampilla “La Universidad de Cundi-

namarca en Pro del] Desarrollo de los Cun-
dinamargueses”.

El Congreso de la Reptblica,

DECRETA:

Avticulo 19 Autorizase a la Asamblea del
Departamento de Cundinamarca para que or-
dene la emisién de la estampilla “La Univer-
sidad de Cundinamarca en Pro del Desarrollo
de los Cundinamerqueses”, cuyo producido
se destinara vara inversiéon y mantenimien-
to en la planta fisica, escenarios deportivos,
dotacién, compra v mantenimiento de equi-
pos requeridos v necesarios para dar real
cumvlimiento al objeto social propio de la
Universidad de Cnndinamarca,

Dol total deducido. la Universidad podra
dectinar hasta un ?0% para atender los apor-
tes de contrapartida que deban cubrir la
atercién de la securidad social de sus em-
plesdos.

Parderafo. E] recaudo de esta estampilla
se destinara exclusivamente a lo establecido
en erste articulo.

Avrticulo 2° La emisién de la estampilla
enya creacién se autoriza seri por la su-
ma de cien mi' millones de pesos con
00 centavos ($ 100.000.000.000.00) . El mon-
to total del recando se establece a precios
corstantes de 19¢3.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta
lev no podra exceder el 2% del valor del
hecho sujeto al gravamen.

Articulo 3% Auvtorizase a la Asamblea De-
rartamental de Cundinamarea para oue de-
tarmine las cara-teristicas, tarifas y todos
Jos demés asuntes referentes al uso obliga-
torio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el de-
partamento y er los municipios del mismo.

I as providencias que expida la Asamblea del
departamento, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, seran llevadas a conoci-
miento del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo. La Asamblea de Cundinamar-
ca podré autorizar la sustitucién de la estam-
pilla fisica por otro sistema de recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguri-
dad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4° Factltase a los Concejos Mu-
nicipales del Departamento de Cundinamar-
ca para que previa autorizacion de la Asam-
blea del Departamento, hagan obligatorio el
uso de esta estampilla.

Articulo 5° La obligacion de adherir y
anular la estampilla a que se refiere esta
lev queda a cargo de los funcionarios depar-
tamentales y municipales que intervengan
en los mismos,

Articulo 62 El control del recaudo, el tras-
lado de los recursos a la Universidad y la in-
versién de los fondos provenientes del cum-
plimiento de la presente ley. estard a cargo
de la Contraloria General del Departamento.

Articulo 7° Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Camilo Armando Sinchez Ortega
Representante a la Camara
por Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Cundinamarca, UDEC.
como institucion de educacién superior del
departamento. orienta y coordina la forma-
cién integral de recursos humanos adecua-
dos, aue corresponden bésicamente a las
necesidades del mismo v en forma comple-
mentaria a las del pais, v se constituve en
fuente de los haberes v nracticas requeridas
para el desarrollo de Cundinamarca.

Por 1a mision aue se le asigna a la UDREC,
representg un recurso de alta potencialidad
v estd llamada a ser la covuntura de gran
parte de las politicas y provectos para el

desarrollo del departamento desde su activi-
dad académica, ejercitandola en la docencia,
la investigacion y la extension, proyectan-
dose a las provincias y municipios que con-
forman el ente departamental.

La Universidad de Cundinamarca se in-
serta dentro de la sociedad del departamento
como institucion impulsora de su desarrollo
inducida por objetivos académicos, cultora-
les y sociales. Lios cambios que se operan en
la sociedad actual, conjuntamente con sus
necesidades y demandas de desarrollo social,
le exigen a la universidad reorientar su mi-
sion a fin de convertirse en instrumento de
transformacion de la sociedad y colocarse al
servicio de nuevas fuerzas e imagenes so-
ciales. Ello le entrafia la asignaciéon de nue-
vas tareas y la reorganizacion de sus obje-
tivos dentro de nuevos contextos en los gque
debe actuar.

La UDEC es una institucion de educacion
superior del Departamento de Cundinamar-
ca, con responsabilidad social y centra su
funcién en la democratizacién de la cultura,
mediante la educacién tanto formal come no
formal, la investigacion cientifica, tecmol6-
gica v cultural, a fin de que sus servieios
alcancen el mayor nimero de personas y
contribuyan eficazmente al desarrollo y a
la generacién de la identidad e imagen del
Departamento .de Cundinamarca.

Para su desenvolvimiento se prevé un eon-
junto de estrategias integradas en campos
de acciéon flexibles e interrelacionados, a sa-
ber:

1. Adecuacion de| los programas académicos.

Los programas académicos se orientan ha-
cia los sectores estratégicos del desarrollo
del departamento. Para ello se identifican
los programas que ofrezean mayor valor ins-
trumental en la solucién de problemas en los
campos administrativos, de la salud, la edu-
caciéon y en la tecnologia,

La formacién profesional estarid en rela-
cién con la necesidad de extender los benefi-
cios cientificos y los logros tecnolégicos con
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_Dentro del modgly modernizador, se as-
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miento y nuevos procedimientos de formacion
profesional. Asi se pretende rescatar para la
practica pedagégico-académica la integracion
de la educacién con el trabajo productivo, es
decir, enriquecer el conocimiento tedrico con
con el trabajo practico, en las vivencias y
experienciag que hasta el momento son pos-
teriores a la titulacion del universitario. Este
modelo, no desvaloriza la funcién que al ni-
vel de conocimiento cumplen los textos y los
docentes, pero considera que el aprendizaje
se logra desde diferentes origenes.

Es asi como se proyecta la presencia de la
Universidad de Cundinamarca, entidad des-
centralizada al servicio en el desarrollo del
departamento, desde su misién como centro
de eduecacién superior cundinamarquez, la
cual lleva 22 afos de existencia y tiene su
sede principal en el Municipio de Fusagasu-
ga, desde donde funciona la rectoria y tiene
sus oficinas principales, como son: La Se-
cretaria General, la Oficina Juridica, el Cen-
tro de Admisiones, Registro y Control Aca-
démico, la Oficina de Planeacion, la Oficina
de Sistemas, la Vice-rectoria Académica con
todas sus dependencias, como son: El Ins-
tituto de Desarrollo Empresarial, el Instituto
de Investigaciones y Altos Estudios, el Cen-
tro de Informacion Cientifica, la Decanatura
de Ciencias Agropecuarias, de Ciencias Eco-
némieas, de Ciencias Agricolas, de Ciencias
Animales, el Departamento de Gestién Em-
presarial, el de Matematica y Fisica, el de
Educacién, el de Educacion Fisica y Recrea-
cion. La Vice-rectoria Administrativa tam-
bién con todas sus dependencias propias y
con un “pull” de 50 profesores de tiempo
completo y ofros tantos de hora-catedra.

Cuenta la universidad con dos seccionales:
una localizada en el Municipio de Girardot,
la cual cuenta con una Decanatura Seccio-
nal, una Coordinacion Académica, un De-
partamento de Servicios Asistenciales y Co-
munitarios, un Departamento de Sociales y
Humanidades, un Departamento de Quimica
v Biologia, una Coordinacién Administrativa
con su grupo de servicios administrativos,
un Grupo de Servicios de Informé}:ica, un
Grupo de Bienestar ¥ unos Servicios Aca-
démicos de 85 profesores de tiempo completo.

La segunda seccional se encuentra ubica-
da en el Municipio de Ubaté, la cual consta
de una Decanatura, una Coordinacién Aca-
démica, un Departamento de Literatura y
Lingiiistica, uno de Gestion Empresarial,
uno de Matematica y Fisica, una Coordina-
cion Administrativa, un Grupo de Servicios
Administratives, una Granja Agropecuaria,
un Grupo de Servicios Informaticos, un Gru-
po de Bienestar Estudiantil, un Grupo de

Servicios de Informaciéon y un Servicio Aca-
démico de 20 profesores de tiempo completo.

Como se puede observar, la propuesta de
la UDEC se apoya en todo un conjunto de
logros y aciertos académicos, en docencia e
investigacion, pero para llevar a feliz tér-
mino sus objetivos creemos que debe contar
con un apoyo mas decidido y més represen-
tativo, ya que el departamento sufraga casi
en su totalidad todos los gastos, tanto los
de funcionamiento como los generales y de
inversion, quedandose muchas veces cortos,
sobre todo a lo que inversion se refiere, en
especial al mantenimiento de su planta fisica,
y dotacion y reposicién de laboratorios, biblio-
tecas y granjas, tanto para su sede principal
como para sus dos seccionales.

Por eso, conviene que el Departamenta de
Cundinamarca asegure a su Unica universi-
dad una fuente auténoma de ingresos reales
destinada a financiar sus proyectos de in-
version en instalaciones y equipos, mediante
una estampilla similar a la que aprobd en
1990 para la. Universidad del Valle ese de-
partamento y la que estd haciendo curso en
estos momentos en el Congreso para la Uni-
versidad de Antioquia,

Por todo lo expuesto anteriormente es que
proponemos la emisién de una estampilla
departamental pro-universidad, de tal suerte
que gravando algunos hechos econémicos que
se realicen en el departamento y en sus
municipios, se logre proveer los recursos
manetarios suficientes para poder cubrir
todas sus necesidades, Esta iniciativa es com-
partida con algunos diputados de la Asam-
blea Departamental y algunos parlamenta-
rios de la region.

La ley facultaria a la Asamblea para im-
poner el tributo con su respectiva tasa; es-
tableceria las condiciones de la inverméq v
permitiria a los municipios hacer extensivo
el gravamen con el mismo proposito.

De los honorables congresistas,

Camilo Armando Sinchez Ortega
Representante a la Camara
por Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

E! dia 6 de diciembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 1’75 de
1093 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Camilo Armando
Sanchez Ortega; pasa a la Seccion de Leyes para
su tramitacion.

retario General,
ke Diego Vivas Tafur.

PONE

NG LxS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Santafé de Bogota, D. C., diciembre 13 de 1993

Doctor

FERNANDO TELILO DORRONSORO
Presidente Comision Tercera

de la honorable Camara de Representantes

Honorables Representantes miembros de
esta Comision:

Cumpliendo la honrosa designacién efec-
tuada por el Presidente de la Comision Terce-
ra Constitucional, me permito presentar in-
fo’rme de ponencia sohre el Proyecto de ley
numero 143 de 1993, a la honorable Camara,
sometido a la consideracion del Congreso por
el Gobierne Nacional, considerando uno a uno
los articulos contenidos en el mismo.

Articulo 12 Saneamiento aduanero. Coincido.
con la iniciativa gubernamental, en la apre-
miante necesidad de establecer correctivos
para solucionar los conflictos generados por
indebida aplicacién de las tarifas ad valo.rem
con ocasior del saneamiento aduanero; Ins-
trumento adoptado por el Decreto-ley 1751 del
4 de julio de 1991, en ejercicio de facultades
extraordinarias conferidas para procurar la
legalizacion de las mercancias introducidas al
pais con anterioridad al 12 de septiembre de
1990, sin el lleno de los requisitos exigidos en

e! ’Regimen Aduanero por la entonces Direc-
cién de Aduanas Nacionales.

Tal disposicion preveia como procedimiento
para acceder al beneficio comentado, la pre-
sentacion de la declaracion de saneamiento
ante la administracion una vez diligenciada
la proforma disefiada para el efecto, la cual
de ser aceptada imponia a la autoridad admi-
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nistrativa la cobligaciéon de realizar el avalto
de las mercancias objeto de saneamiento y
Ia formulaciéon de la liquidacion de la suma
a pagar por tal concepto.

La indebida aplicacion de las diferentes ta-
rifas ad valorem segun el tipo de mercancia
saneada condujo a que se formularan cuentas
adicionales por parte de la administracién
afectandose con esta actuacion a quienes so-
licitaron la aplicacién del procedimiento re-
ferido.

Por las razones anotadas se considera nece-
sario aprobar el articulo precedente en cuanto
sefiala la via expedita para resolver la situa-
cion creada.

Articulo 29 Requisitos de las facturas. La
consagracion mediante este articulo de eli-
minar el requisito de preimpresion en las
facturas, expedidas a través de maguinas re-
gistradoras o cuando se utilice un sistema de
facturacion por computador, contemplado en
las disposiciones tributarias, constituye el re-
conocimiento de los avances tecnologicos in-
troducidos. por el desarrollo de la informatica
y adoptado por el sector privado del pais, aan
antes de iniciarse el proceso de internacio-
nalizacion en que viene empenado el Gobierno
Nacional.

En tal sentido, se presenta ponencia favo-
rable sobre el articulo anotado.

Articulo 39 Lmmpuesto neto de renta. Se pro-
pone una definiciéon de 1o que debe entenderse
por impuesto neto de renta, debido a la inexis-
tencia en la legislacién tributaria colombiana
de alguna precisién sobre el particular, Tra-
dicionalmente, so6lo los formularios de las
declaraciones tributarias y sus instructivos
se referiran a tal concepto, como el resul-
tante de efectuar los descuentos al impuesto
determinado.

Sin embargo, al no consagrarse definicion
alguns en el ordenamiento tributario surgie-
ron diversas interpretaciones de tal concepto
para efectos de la liguidacién de la contri-
bucién especial contenida en el articulo 248-1
del Estatuto Tributario.

Asi, las diferencias que se suscitaron sobre
el punto fueron ampliamente aclaradas por
el concepto emitido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, re-
cientemente expedido, mediante el cual se
precis6 que la contribucién referida, consti-
tuye un recargo del impuesto sobre la renta y
que los descuentos tributarios deben efectuar-
se respecto del monto correspondiente al
valor del impuesto sobre la renta, incluido el
recargo del veinticinco por ciento (25%).

Superada la discusién en esta materia, con-
sidero innecesaria su inclusién en el presente
proyecto por lo cual presento ponencia ne-
gativa.

Articulo 49 Desmonte de la provision UEPS
o LIFO. FEl método UEPS o LIFO (ultimos en
entrar primercs en salir), constituye un sis-
tema idoneo para la valuacién de inventarios
en economias inflacionarias, como medio de
proteccion a la inflacion.

Dada la complejidad y a las diferencias
existentes entre ias cifras contables y conta-
bles que resultan de su aplicacion, con ocasién
de la implementacion del sistema de ajustes
integrales que permiten el reconocimiento del
menor valor de los bienes por efectos de su
exposicion a la inflacién, se propone su des-
monte en forma gradual.

En razén a que las bondades de esta dispo-
sicion son evidentes y a que ella ha sido el
frute de numerosos estudios v discusiones de
los diferentes sectores, quienes han solicitado
al Gobierno una solucidn a los prcblemas de-
rivados de su aplicacion, se acoge la propuesta
del Gobierno en esta materia.

Sin embargo, al encontrar inadecuada la
consagracion de su desmonte gradual a partir
del afio gravable de 1993, por considerar de
una parte la proximidad de la causacion del
impuesto de renta del periodo sobre el cual
empieza a aplicar v de otra que al aprobarse
la presente ley, el tiempo para asimilar los
efectos de la norma se reduce. se brovone

la modificacién del articulo 49 del proyecto,
para establecer que el desmonte debera ini-
ciarse con el respectivo saldo liquidado a 31
de diciembre de 1992, en un término no supe-
rior a cinco (5) anos contados a partir del afio
gravable de 1994.

Lo anterior sin perjuicio de permitir, a
dichos contribuyentes, la posibilidad de aco-
gerse en debida forma al beneficio en comento
aun en periodos anteriores a su implantacion,
sin que ello implique la imposicién de san-
ciones por parte de la administracion tribu-
taria y aduanera.

De otra parte, en procura de hacer mas
claro el proposito de la disposicion, considero
importante adecuar la expresiéon “antes de
que se notifique la respectiva ligquidacion ofi-
cial de revisién” prevista en el inciso primero
del proyecto objeto de estudio, aclarando asi
que el desmonte gradual debe ser realizado
por todos les contribuyentes que mantengan
la provisién UEPS o LIFO v no de manera
exclusiva respecto de aqguellos contribuyentes
gue hayan sido objeto de control por parte
de la DIAN.

Con base en las anteriores consideraciones,
respetuosamente me permito proponer el si-
guiente texto sustitutivo del articulo 49 del
proyecto gubernamental, asi:

Articulo 4° Desmonte de 1a provision UEPS
o LIFO. E] articulo 65 del Estatuto Tributario
sera el siguiente:

Gradualidad en el desmonte de la provision
UEPS o LIFO. Los contribuyentes del impues-
to sobre la renta y complementarios que man-
tengan provisiones originadas en las diferen-
cias entre el inventario final valuado con base
en la utilizacion de modalidades UEPS o LIFO
(ultimos en entrar primero en salir) y el in-
ventario final registrado en libros, deberan
iniciar el desmonte de manera gradual del
respectivo saldo acumulado a 31 de diciembre
de 1992 en un término no superior a cinco (5)
afios contados a partir del afio gravable 1994,
como minimo en los porcentajes que se in-
dican a continuacién:

Afio gravable Porcentaje
1994 20%,
1995 20%
1996 20%
1997 209,
1998 209,

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente,
los contribuyentes a que se refiere el presente
articulo podran acogerse al mecanismo de
desmonte gradual en periodos gravables ante-
riores a la vigencia de la presente ley, siem-
pre que sus declaraciones no se encuentren
en firme. Al efectc debera presentar la res-
pectiva correccion, siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo 588 del Estatuto Tri-
butario, sin que la misma genere sancién al-
guna.

Los valores obtenidos con base en los para-
metros aqui establecidos, tendran como efecto
un aumento en el valor de los inventarios del
respectivo periodo y un ingreso por correccion
monetaria fiscal que ne se tendra en cuenta
para el calculo de la educacion teorica.

Paragrafo 19 El método que se utilice en 1a
valuacion de inventarios debera aplicarse de
manera uniforme durante la totalidad del
respectivo afio gravable, reflejandose, en
cualquier momento del periodo, en la deter-
minacion del inventario y el costo de ventas.

El cambio del método de valuacion deberé
ser autorizado previamente por el Adminis-
trador de Impuestos y Aduanas Nacionales
correspondientes, de acuerdo con lo que se-
hiale el regiamento.

Paragrafo 292 Para efectos del control de los
contribuyentes que deban practicar el des-
monte gradual previsto en este articulo, los
términos establecidos en los articulos 705 y
714 gel Estatuto Tributario seran de cinco (5)
afing

Los contribuyentes que debiéndose acoger 31
desmonte gradual, no lo hagan, lo utilicen
indebidamente| o continten acumulando
provision a que se refiere el presente articuto,
seran objeto de¢ las sanciones previstas en el
Estatuto Tributario.

Con las modificaciones planteadas se pre-
senta ponenciy favorable al articulo a cue
me he referido.

Articulo 59 Normas de control. A través ¢al
articulo 18 de la Ley 62 de 1992, aprobado par
esta corporaciéh en la pasada reforma tribu-
taria se establecia que el control de las coh-
tribuciones especiales contempladas en [9s
articulos 11, 12, 15 y 16 estarfa a cargo de la
entonces Uniddd Administrativa Especial -
Direccion de lmpuestos Nacionales, sujetan-
dose los procesas de determinacion, discusion
y cobro a las ‘normas contempladas en 21
Estatuto Tributario. Al conocer de la deman¥a
de inexequibilidad presentada contra los gr-
ticulos 16, 17 y 15 de la precitada ley la hono-
rable Corte Constitucional por sentencia <-
149-93 declaro inexequible los mencionados
articulos. Sin embargo, al estudiar el conte-
nido del fallo la Corte Constitucional dejé 4
salvo que tal declaratoria se referia Unics-
mente a la Invdrsion Forzosa en Bonos para
Desarrollo Social y Seguridad Interna (BDST)
¥y 2l control sobre las mismas.

Conocedora de la importatcia que para 81
Estado revisten los ingresos fiscales derivados
del recaudo de las contribuciones especiales
consagradas, es necesaro atribuir de manera
urgente su control a cargo de la hoy Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales, facultan-
dola de las medidas necesarias para lograt sit
debido cumplimiento.

Por lo anteriorn, presento ponencia favorahle
al citado articule.

Articulo 69 Facultades extraordinarias. Las
facultades solicitadas en el proyecto de [&y
presentado por ei Gobierno Nacional resultzan
innecesarias en |razén a la claridad de [3s
normas que orientan el procedimiento de
control al régimen cambiario.

Igualmente, al tenor de la disposiciéon cons-
titucicnal por la cual se pueden otorgdr al
Presidente de la KRepublica, exigen de ut
parte su precisién y de otra que ellas se con-
fieran cuando la necesidad lo requiera. ¥n
consideracion a o anterior, se recomierida a
la honorable Camara la no aprobacion de este
articulo.

Queda asi presentada mi ponencia con 1as
modificacicnes propuestas.

Del sefior Pregidente y de los honorables
Representantes de la Camara del Congreso de
la Republica.

Piedad Cérdoba de Castro, Alfonso Mattos
B., Representarntes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA|CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)
Santafé de Bogota, D). C., diciembre 15 de 1993

En la fecha fue rgcibida en esta Secretaria la w-
nencla para primer debate al Proyecto de ley numazre
143 de 19393.

El Secretario Genejal,

Hlerman Ramiirez Rosales.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de leyinimero 53 Cimara de 1993,

“por medio de la ¢uai se modifica la denomi-

nacion de la moneda legal colombiana, ¢n

desarrolio del numeral 13 del articulo 150 de
1a Consﬂ‘ituci(’m Politica”.

Procedo a rendil ponencia para primer da-
bate ante la hondéable Comisién Tercera de
este proyecto de ley, cuyo autor es el hono-
rable Representante José Jaime Nicholis,
miembro de esta Comisioén, que persigue no-
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colombiana en desarrollo del numeral 13 del
articulo 150 de la Cartf Politica, conforme a
lo cual el Congreso, en| desarrollc de su atri-
bucion constitucional d¢ hacer las leyes, ejerce
1a funcion de “determinar la moneda legal, la
convertibilidad y el aldance de su poder libe-
ratorio”.
Objetivos.

Suprimirle dos (2) digitocs a nuestro actual
sistema monetario conjel fin de lograr mayor
eficiencia en el manejolde las diferentes tran-
sacciones monetarias que continuamente rea-
liza nuestra poblacion.

Consideraciones del autor,
doctor José Jhime Nicholls.

Ei principal motiva cjue lo impulsa a presen-
tar esta iniciativa es pl dificil manejo de la
actual moneda para lh poblacion, agregando
que las monedas de bgfja denominacion, como
las de uno ($ 1.00), dog ($ 2.00), cinco ($ 5.00)
y diez ($ 10.00) pesos, han perdido su poder
adquisitivo y por endejsu razon de circular.

Asi mismo, manifiesfta que por el ritmo de-
valuatorio, muy pronfo se hara necesario la
emision de billetes de|$ 20 000 y $ 50.000 con
1o cual se estimularé Ja inflacién.

Por ultimo, mencioha los costos de divul-
gacion, produccién e iitrcduceion de la nueva
denominacion, asi como el aherro que se pro-
duciria al detener la cpntinua emisién de mo-
neda y la eficiencia. ajgenerarse en el sistema
financiero por el marjejo, recuento, clasifica-
ci6bn y almacenamienfo de la nueva moneda.

Consideracionjes del penente.

La pérdida del poder adquisitivo de nuestra
moneda en los ultimps veinte (20) ahos, ha
generado la consecubnte ineficiencia en el
manejo contable y financiero del sistema eco-
némico, al igual que [ha dificultado las tran-
sacciones mas sxmples de la canasta familiar
cuyos productos en laactualidad, cuentan con
precios no 1nfer10res}a tres digitos.

Asi mismo, para todo tipo de maquinas pro-
cesadoras de numeroé, equipos de contabilidad
e inclusive para los| computadores, trabajar
con tantos digitos como los que se desprenden
de los abundantes cpros de la actual deno-
minacion, hace costoso e ineficientes los pro-
cedimientos.

Para las personad, resulta también poco
practico hacer cuerjtas con grandes cifras,
pues la posibilidad fle equivocacién por los
abundantes digitos fs mayor gue utilizando
numeros pequernos.

De otro lado, el Hanco Central encargado
constitucionalmentejde la emision de momneda,
se ha visto en los nllimos cuatro (4) afos, en
la necesidad de c¢ambiar con intervalos de
tiempo cada vez mejores, la presentacion de
los billetes de mas baja denominacién en
moneda la cual al gntrar en circulacién, es
inconscientemente flespreciada en su valor
adquisitivo por la!ppblaciéon, generandose un
incremento en ios piecios de la mavoria de los
productos que con dicho billete se adquirian
¥y que componen la |canasta familiar.

Es asi como, billetlzs de cincuenta ($ 50 00)
y cien ($ 100.00) [pgsos, hoy circulan en pre-
sentacion de mceneflas y muy prontamente
esta bola de nieve jalcanzaré los billetes de
doscientos ($ 200.00) y de quinientos ($ 500.00)
pesos, trayendo las [consecuencias antes ano-
tadas.

En resumen po
beneficios no so6lo

mos manifestar que los
serian de “eficiencia y
comodidad de uso”|en nuestro sistema con-
table y financiero,{sino en nuestro sistema
economico al frepajse el ritmo de reposicion
de los billetes de bgja denominaciéon por mo-
nedas.

Otros puntos quejse deben tener en cuenta
al adoptar una meflida de este tipo a fin de
causar el minimo ifnpacto sobre la economia
del pais, serian: |

Es muy claro que sean dos (2) y no tres (3)
los digitos que se soliciten suprimir, ya que
esta medida debe realizarse en circunstancias
de estabilidad econdmica, lo que garantizaria
su aceptacion y evitaria el incrementc de los
precics.

Por lo anterior, la supresién de digitos se
interpreta como una medida conveniente
siempre y cuando ésta no afecte negativa-
mente la politica de mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda; mandato
del articulo 373 de la Constitucion Nacional.

En consecuencia, considero que bajoc los
actuales niveles de inflacién; con la supresién
de solo dos (2) digitos, se lograria el chjetivo
gue inspira el presente proyvectoc con un mi-
nimo impacto sobre los precios de mercado.

De otro lado, debido a la gue la unidad de
afto fiscal debe prevalecer contablemente, se
propone que esta medida debe ponerse en eje-
cucion el dia primero de enero del ano 1997,
lo anterior permitira la homogeneidad anual
en los registros contables y financieros de
todo el ente econdmico.

El Banco Central estima gue en un lapso
aproximado de 24 meses, contados a partir
de la fecha en que se autorice la sustitucion,
podra estar en condiciones de realizarla. Lo
anterior significa que en caso de seguir su
curso el presente proyecto de ley y ser san-
cionada ccmo ley de la Republica, s6lo se
haria viable en la fecha propuesta.

Ahora, bien, considero importante estudiar
y adoptar previamente una estrategia que
comprenda ias siguientes etapas, a saber:

a) Una primera etapa de divulgacion y edu-
cacion al publico con una duracion de varios
meses, cuyo mensaje debe buscar el informar
la fecha a partir de la cual todas las opera-
ciones de la economia comenzarian a conta-
bilizarse con base en al nueva denominacion.

b) Una segunda etapa de emisiéon y circu-
larizacion conjunta de la nueva denominacion
con la nueva denominacion con la anterior
durante varios meses a fin de permitir la di-
vulgacion y educacion practica de la pobla-
cion, asi como la aceptacion de la misma.

Para mejor comprension en esta fase, se
recomienda el mismo disefio existente entre
las unidades equivalentes, cambiandoles uni-
camente su valor adguisitivo.

c¢) Una tercera fase, en la cual se vaya reco-
giendo lentamente la anterior denceminacion
hasta que la nueva quede estabilizada en el
mercado de bienes y servicios.

Resumen de gastos y costaos,

Un estimativo de sustitucion de la actual
denominacién hecha por el Banco ge la Re-
publica considera gque modificar tnicamente
las denominaciones de los disefios actuales de
monedas y billetes, haciendo una sustitucion
paulatina, haria necesario incurrir en un so-
brecosto de $ 36.342 millones, discriminado
de la siguiente manera:

illones $

A. Produccion de 650 millones de

billetes . 16.250
B. Modificacion dlsenos amortl—

zacion, ete. ... .. 7.332
C. Campana educatlva y dlvulga—

cién ... 4.000
D. Cldsmcacxon incineracién y

otros ... .. Ak 300
E. Produccion de monedas ..... 8.400
F. Cambios en cufios de moneda. 60

Total sobrecostos ... 36.342

Consideramos que los beneficios obtenidos
con las modificaciones al proyecto de ley
compensan los costos que el mismo demande.
En consecuencia propongo suprimirie dos (2)
digitos a nuestro actual sistema monetario
con lo cual la equivalencia a la nueva presen-
tacién podria quedar asi:

Presentacion actual Presentacién propuesta

Monedas de $ 5 en Monedas de $§ 0.05
Monedas de $ 10 en Monedas de $ 0.10
Monedas de $ 20 en Monedas de $§ 0.20
Monedas de $ 50 en Monedas de $ 0.50
Monedas de $ 100 en Billetes de $ 1.CO
Billetes de $ 200 en Billetes de $ 2.00
Billetes de $ 500 en Billetes de $§ 5.00
Billetes de $ 1.000 en. Billetes de $ 10.060
Billetes de $ 2.000 en Billetes de $ 20.G0
Billetes de $ 5.000 ern Billetes de $ 50.C0
Billetes de $ 10.000 en Billetes de $ 100.G0

Presentado a consideraciéon de los honora-
bles Representantes de la Comisién Tercera
por:

César T. Vergara Mendoza
Repiesentante - Ponente.

PROYLCTO DE LEY JUMERO 53 DE 1993
CAMARA

por medio de la cual se modifica la denomi-

nacion de la moneda legal colombiana, en

desarrollo del numerai 13 del articulo 150
de la Constituzién Politica.

Articulo 19 A partir del dia primero (1°9) de
enero de 199 la nueva unidad monetaria y
de cuenta nacional sera el “peso” emitidc por
el Banco de la Republica, dividido en cien
(100) centavos.

Articulo 2° Se autoriza al Banco de la Re-
piblica a efectuar el cambio de la unidad del
sistema monetario colombiano, conforme a
lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 39 La nueva unidad monetaria
“peso” equivaldra a ‘“‘cien pesos” de la actual
denominacion.

Articulo 49 Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal y al Banco de la Republica a tomar las
previas y posteriores medidas econémicas para
realizar, complementar y estabilizar el cam-
bio a la nueva denomil acion.

Articulo 59 Correspor.de al Banco de la Re-
pubiica, dictar las disposiciones que sean
necesarias para permitir la entrada en vi-
gencia de esta ley.

Articulo 69 Esta ley rige a partir de su san-
cion y deroga todas las disposiciones que les
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos).
Santafé de Bogoia, D. C,, d.ciembre 15 de 1893

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la ponen-
cla para primer debate al Proyecto de ley numero
53 de 1993.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosalet.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley num<=ro 222 Senado de 13352,
nimers 300 Camara ce 1993, “por la cual se
crea el Sistema Nacional para la Organizacién
Seocial, los Consejos Nacionales de Integracién
y Desarrollo Comunitacio y de Economia Seli-
daria, el Fondo Financiero para el Sector
Solidario y se dictan otras disposiciones”.

Sefnior Presidente y honorables Represen-
tantes:

Cumplimos con el hcenroso encargo de rendir
ponencia para primer debate del Proyectc de
ley numero 222 Senaco de 1992, nimero 300
Camara de 1993, “‘por la cual se crea el Sis-
tema Nacional para la Organizacién Social,
los Consejos Nacionales de Integracién y
Desarrollo Comunitario y de Economia Soli-
daria, el Fondo Finonciero para el Sector
Solidario y se dictan ctras disposiciones”; por
lo anterior sometemos a su consideraciéon y
estudio las observaciones que consideramecs
pertinentes al presen-e proyecto:
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I. Consideraciones generales.

Por aspectos metodologicos el texto del
proyecto de ley debe ser reestructurado a fin
de presentar una secuencia logica que permita
determinar con claridad el marco juridico de
la Organizacién Social del Sistema que se
crea:

CAPITULQ 1

Del Sistema Nacional para la Organizacién
Soctal.

CAPITULO II

De la Economia Scolidaria.

— Naturaleza del Sector Solidario de la Eco-
nomia.

— Objetivo fundamental del sector.

— Pringcipics.

— Componertes.

CAPITULO TI1

De la Organizacion del Sistermma Nacional.

— Del Consejo Nacional de Integracion y
Desarrollo Social.

— Del Consejo Nacional de la Economia So-
lidaria.

CAPITULO IV

Del Fondo Financiero para el Sector
Seolidario.

Con respecto al titulo manifestamos que
éste debe condensarse de tal manera que
refleje con claridad y precision la estruc-
tura del Sistema, motivo por el cual en el
pliego de modificaciones, el titulo queda de la
siguiente manera:

“Por la cual se crea el Sistema Nacional
para la Organizacion Social, sus 6rganos de
direccion y control y el Fondo Financiero para
el Sector Sclidario, y se dictan otras dispo-
siciones’.

De otra parte, se cambia el término Comu-
nitario por Social, en razén a que es un ter-
mino mas amplio correspondiendo asi en una
forma directa al espiritu de la ley, denomi-
nandose Consejo Nacional de Integracion y
Desarrollo Social, en lugar de Consejo Nacio-
nal de Integracion y Desarrollec Comunitario.

II. Articulade.

Producto de la estructuracion sugerida en
el Capitulo anterior entre otros aspectos, se
hace necesario presentar algunas modifica-
ciones en el articulado del textc definitivo
aprobado por la plenaria del Senado, a saber:

Articulo 19 Se acumulan los articulos 19 y
39, adicionandose el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en representacién del Go-
bierno Nacional y por parte de las comuni-
dades organizadas se incluyen las organiza-
ciones indigenas, interpretandoc asi el espiritu
de nuestra Constitucion.

Adicionalmente, se ofrece una clasificacion
especial en lo concerniente a las Entidades del
Sector Scolidario de la Economia y las Orga-
nizaciones Comunitarias.

Articulo 22 No ofrece modificacion alguna.

Articulo 32 Corresponde al articulo 99 del
texto definitivo aprobado en plenaria del Se-
nado.

Articulo 49 Corresponde al articulo 10 del
texto definitivo, adicionado en los siguientes
apartes:

—“En su deber de procurar la integracién
y convivencia mediante la realizacion de la
justicia social, a través del fomento de acti-
vidades economico-preductivas que generen
fuentes de {rabajo gue conlleven a wunas
mejores condiciones socicecondomicas de los
miembros de la comunidad”.

Lo adicionado se encuentra en negrilla.

Asi mismo, se suprimidg: “por niveles de
ejecuciéon y segun las actividades a gue se
dediquen®, en virtud a que este término puede

considerarse exclusivo en un sector que se
caracteriza por su diversificacion.

Lo suprimido se encuentra en negrilla,

Articulo 59 Corresponde al articulo 11 del
texto definitivo. Se suprimen los numerales
3, 9 ¥y 10, por considerar que no son elementos
filoséficos y doctrinarios, por el contrario son
mecanismos para implementar politicas.

Articulo 692 Corresponde al articulo 12 del
texto definitivo. Se suprimio el numeral 5, por
considerar que las cajas de compensaciéon fa-
miliar y sus organismos de integraciéon no
forman parte del sector. Se suprimio en el
numeral 8, “dedicadvs a atender areas con-
sideradas prioritarias en los plcies nacionales
de desarrollo”, por cuanto eso limita el dere-
cho a asociarse productivamente en el campo
que un grupo considere util y viable.

Se adiciono el numeral 9: “Las empresas
ascciativas de trabajo reglamentadas por la
Eey 10 de 1991 y el Decreto 1100 de julio de
19927,

Articulo 79 Corresponde al articulo 59 del
texto definitivo.

Adicionado: *Del Departamento Nacional
de Planeaciéon”.

Modificado: Per parte del sector seolidario
de 1a economia y de las organizaciones comu-
nitarias, los representantes debidaimente acre-
ditados de las entidades y organismos descri-
tos en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 89 Corresponde al articulo 49 del
texto definitivo.

Se adicionan los literales h), i), j), k).

Articulo 99 Corresponde al articulo 6° del
texto definitivo. Modificado en su totalidad.

Articulo 10. Corresponde a parte del articulo
69 del texto definitivo. Modificado en su tota-
lidad y con paragrafo adicional. Con la fina-
lidad de reflejar la democracia participativa.

Articulo 11. Corresponde al articulo 79 del
texto definitivo. Modificado en su totalidad.

Articulo 12. Corresponde al articulo 8° del
texto aefinitivo. Modificado el término regio-
nales 0 locales por departamentales o muni-
cipales. Adicionado: “El Consejo Nacional de
Integracion y Desarrollo Social reglamentara
su composicion”.

Articulo 13. Articulo nuevo en razon a que
no obstante corresponder al articulo 10 del
proyecto presentado para segundo debate en
el Senado de la Republica. desaparecié en el
texto definitivo aprobado en la plenaria de la
Camara Alta, tal como se puede apreciar al
confrontar las Gacetas nimeros 113 y 167 del
afio II, del 5 de mayo v 2 de junio de 1993
respectivamente. Aspecto que es definitivo,

stablecer los miembros de tan importante
organo social.

Articulo 14. Corresponde al articulo 13 del
texto definitivo.

Articulo 15. Corresponde al articulo 14 del
texto definitivo. Se adiciona el numeral 9°.

Articulo 16. Corresponde al articulo 15 del
texto definitivo.

Articulo 17. Articulo nuevo, correspondia al
articulo 14 de la ponencia para segundo de-
bate rendida en el Senado de la Republica,
pero que no fue contemplado en el texto
definitivo aprobado por la plenaria del Se-
nado. Considero necesario vincular en este
proceso a las entidades territoriales con la
finalidad de optimizar los recursos y asi
ofrecer resultados en concordancia con el es-
piritu de la ley.

Articulo 18. Corresponde al articulo 16 del
texto definitivo.

Articulo 19. Corresponde al articulo 17 del
texto definitivo.

Articulo 20. Corresponde al articulo 18 del
texto definitivo.

Articulo 21. Corresponde al articulo 19 del
texto definitivo.

Articulo 22. Corresponde al articulo 20 del
texto detinitivo.

Articulo 23. Corresponde al articulo 21 del
texto definitivo.

Articuio 24, Nuevo. “Deréoganse todas las
disposiciones que sean cantrarias a la presente

ley”. Esto se adiciona en virtud a que ya exis-
tia entre otros aspecios el Consejo Nacional
de Economia Sclidaria creado mediante el
Decreto numero 2536 de agosto 4 de 1986.

Articulo 25. Corresponde al articulo 22 d=l
texto definitivo.

Es conveniente advertir que el término
“corresponde al articulo del texto definitivo™
hace alusién al texto definitivo aprobadc en
plenaria del Senado y scbre el cual rendimos
la presente ponencia.

Teniendo en cuenta lc expuesto, solicitanos
respetuosamente a los honorables Represarn—
tantes miembros de la Comision, se dé primer
debate al Proyvecto de le 7 namero 222 Senado
de 1992, “por la cual se crea el Sistema Nz-
cional para|la Organiz: ciébn Social, los Cor—
sejcs Nacicnales de Integracion y Desarrakio
Comunitarie y de Econc:aia Solidaria, el Fon-
do Financiero para el Sector Solidario v se
dictan otras disposiciones”.

Presentada por:

José Gentil Palacios Urquiza, Alvaro Garcia
Romero, Neéstor Garcia Buitrago, Represati—~
tantes a la Camara,

Santaté de Bogota, D. C., noviembre 30 de 1393
PLIFEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto |de ley numero 222 Senado 1992,

numero 300 Camara de 13893, “por la cual se

crea el Sistema Nacional para la Organizacion

Social, sus érganos de direccién y contrel v

el Fondo Financierc para el Sector Solidario,
y se dictan cotras disposiciones”.

El Congreso ce Colombia,
DECRETA:
CAPITULO 1

Del Sistema Nacional para la Organizeiom
Sgeial,

Articulo 19 Creéase e] Sistema Nacional para
la Organizacion Social. €l cual estara inte-
grado por les Ministerios de Gobierno, Edveca-
cion, Salud, Agriculturz, Trabajo y Seguridad
Social, Desarrollo Econamico, y de Hacienda
y Crédito Publico, el D partamento Nacicnal
de Planeacion, el Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas, la Direceion
Nacional de Integracién y Desarrollo de la
Comunidad, la Secretaria de Integracion Po-
pular de la Presidenciz, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, el Ins:tituto Colombianc de
Bienestar Familiar y e! Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, en representacion del
Gobierno Nacional.

En representacién de! Sector Solidario de i{a
Economia las Entidades Cooperativas, los Fon-
dos de Empleados y las Asociaciones Mufua-
listas; y de las Organizaciones Comunitarias,
las Organizacionnes No-Gubernamentales, ta-
les como: Las Juntas de Accion Comunai, las
Comunidades Indigenas, las Comunidades
Campesinas, las Organizaciones de Madres
Comunitarias, las Orgznizaciones de Conser-
vacion del Medio Ambiente, entre otras.

Articulo 29 El Sistema para la Organizacién
Social, tiene por objetivos generales promover,
proteger y fomentar las organizaciones comu-
nitarias y las actividades de economia solids-
ria; coordinar planear y evaluar las activida-
des realizadas por las entidades que lo inte-
gran; regular y coordinar las relaciones entre
el Estado y las comunidades organizadas y
proponer la creacién de mecanismos e ins-
trumentos administrativos, técnicos y finan-
cieros que permitan lcgrar una mayor racio-
nalidad y eficiencia en la asignacién y el uso
de los recursos y el desarrolio de las organi-
zaciones sociales en concordancia con sus
objetivos sociales y econémicos.
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CAPITULQ I

De 1a economia selidaria.

Articulo 3% Naturaleza ﬂ1 Secior Solidario
de la Economia. Denominase Sector Solidario
de la Economia, aqueél qu esta conformado
por empresas que tienen por finalidad propia
y directa atender las necpgsidades de sus afi-
liados y de la comunidad, par lo cual ios resul-
tados operacionales y la lagumulacién patri-
monial se subordinan compjetamente a dicho
fin, |

Por razon de la iniciativalgue da origen, asi
como por su aqin’ jstraeid’n, el Sector Soli-
dario de 1a Economia se [rige por las normas
que regulan la propiedad #olidaria, pero sus
instituciones pueden llegar fla cumplir por de-
legacién algunas funciow{e publicas.

El Estado garantiza dujautonomia y las
reconoce como entidades de utilidad publica
e interés social.

Es propio de las Emprejs de Economia So-
lidaria cumplir sus propipsitos sin animo de
lucro y con amplio beng tigio social.

Articulo 42 Objetivo funddmentai del Sector.
El Sector de la Economig §olidaria tiene por
objetivo fundamental ponef la iniciativa de la
comunidad al servicio del bien comun, cola-
borando asi con el Estado su deber de pro-
curar la integracién y cprvivencia mediante
la realizacion de la justiciafsocial, a través del
fomento de actividades (edondémico-producti-
vas que generen fuentes| dr trabajo que con-
lleven a unas mejores kondiciones socio-
econémicas de los miemr](rc de la comunidad.

El Estado debera propiiefar la organizacion
de los ciudadanos y la infegracion entre las
diversas clases de organjediciones que lo con-
forman, como también sy articulacion funcio-
nal y operativa.

Articulo 59 Principios; [Las empresas del
Sector Solidario de la Ecoslomia deben orien-
tarse por los siguientes principios:

1. Primacia del trabajolsobre el capital.

2. Primacia del trabajd asociado sobre el
trabajo asalariado.

3. Democracia particip tiva y autogestio-
naria. }

4. Propiedad social g ¢
medios de produccion. !

5. Espiritu de solidapidad, cooperaciéon y
ayuda mutua.

6. Formacion solidari capacitacion téc-
nica permanente y obli£xt ria.

7. Integracion social, effonémica y de ser-
vicios. ‘

8. Defensa y conserda ion de la ecologia
humana y el medio ambiehte.

‘Articulo 6° Componentps. El Sector de la
Economia Solidaria estard compuesto:

1. Las empresas cooﬂe ativas, sus organis-
mos de integracién y las ¢ntidades auxiliares
del cooperativismo.

2. Los fondos de empi
mos de integracion.

3. 'Las asociaciones mu
nismos de integracion.

4. Las empresas comu
de productores y formas

5. Las empresas de t;a
familiar.

6. Las fundaciones y|a
ren con base en los pri
por la presente ley. |

7. Y, en general, erdp
ciativas de propiedad v ¢
jadores especialmente si
nidades de trabajo. |

8. Las empresas aspe
reglamentadas por la |L
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sistema Nacional.

de Integracion

Del Consejo Nacio
Social.

y Desarro

]

Articulo 79 Créase el
TrntarraniAn v Tazarroll

cnsejo Nacional de
ocial. 6rgano direc-

tor y coordinador del Sistema Nacional para
la Organizacion Sccial, el cual lo conforman
representantes del Sector Gubernamental y
Privado, asi: -

Por el Gobierno Nacional, los Ministros de
Gobiernc, Educacion, Salud, Agricultura, Tra-
bajo y Seguridad Social, Desarrollo Econémico
y de Hacienda y Crédito Publico o sus
delegados, y los Jefes del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Cooperativas, del
Departamento Nacional de Planeacion, de la
Direccion General de Integracion y Desarrollo
de la Comunidad, del Servicio Nacional de
Aprendizaje, y de 1a Secretaria de Integracion
Popular de la Presidencia.

Por parte del Sector Solidario de la Eco-
nomia y de las Organizaciones Comunitarias,
los representantes debidamente acreditados
de las entidades y organismos descritos en el
articulo 1° de la presente ley.

Articulo 89 El Consejo Nacional de Inte-
gracion y Desarroilo Social, tendrid las si-
guientes funciones:

a) Definir y concertar la politica en mate-
ria de organizacion social;

b) Preparar los planes y programas del sec-
tor e integrarlos al Plan Nacional de Des-
arrollo;

¢) Coordinar y supervisar la gestion de los
sectores publico y privado en los programas
de integracion y desarrollo econémico y social
del sector comunitario y solidario;

d) Establecer los mecanismos {inancieros
que permitan la creaciéon del Fondo Finan-
ciers para el Sector Solidario y la integracién
y el desarrollo comunitario;

e) Crear y poner en funcionamiento un sis-
tema de informacién y comunicacion sobre las
organizaciones comunitarias;

f) Servir de 6rgano consultivo del Gobierno
Nacional;

g) Impulsar la organizacién vy participacion
del sector privado en las actividades de orga-
nizacion y desarrollo comunitario;

h) Aprobar su propio reglamento interno
de funcionamiento;

i) Crear en cordinacion con las autorida-
des departamentales y municipales los res-
pectivos consejos;

j) Adeiantar el estudio y aprobacién de los
estatutos y reformas del Fondo Financiero
para el Sector Solidario;

k) Las demas que se consideren necesarias
en desarrollo de los estatutos y ia presente
ley.

Articulo 99 La direccion y coordinacion del
Consejo Nacional de Integracion y Desarrollo
Social sera ejercida por el Ministro de Gobier-
no o su delegado.

Articulo 10. La Secretaria Técnica sera ejer-
cida por uno de los miembros representantes
del sector solidario y de las organizagciones
comnnitarias pertenecientes al Sistema Na-
cional para la Organizacion Social enunciadas
en el articulo 19 de la presente ley.

Paragrafo. La Secretaria Técnica sera nom-
brada en el seno de! Consejo Nacional de
Integracion y Desarrollo Social para periodos
de dos (2) afios.

Articulo 11. El Consejo Nacional de Inte-
gracion y Desarrollo Social se reunira por
convocatoria de su Presidente o a solicitud de
la tercera parte de sus integrantes v tendra
como minimo una reunion trimestral a partir
de us instalacion en sesiones ordinarias.

Articulo 12. Las entidades territoriales de-
partamentales y municipales crearan en sus
jurisdicciones, consejos departamentales o
municipales. El Consejo Nacional de Integra-
cién y Desarrollo Social reglamentara su com-
posicién.

Del Consejo Nacional de Economia Selidaria,
Cones.

Articulo 13. Créase el Consejo Nacional de
Economia Solidaria, Cones, el cual estara con-
formado por:

Los Ministros de Trabhajo y Seguridad
Sccial, de Agricultura, de Educacién, el Jefe

del Departamento de Planeacion Nacional, el
Jefe del Departamento Nacional de Coopera-
tivas y el Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje; el Presidente de la Confedera-
cion de Cooperativas de Colombia, el Director
de la Asociacion de Fondos de Empleados, un
delegado de 1a Comision Nacional Coordinado-
ra de Juntas de Accién Comunal, un repre-
sentante de las Comunidades Indigenas, un
representante de las Centrales Obreras y un
delegado de las Organizaciones no Guberna-
mentales.

Articulo 14. E] Consejo Nacional de Econo-
mia Solidaria, tendra los siguientes objetivos:

a) Definir las politicas, estrategias y planes
de desarrollo generales del sector;

b) Ser el ente coordinador del sector a nivel
nacional en cuanto a politicas y estrategias
generales para su propio desarrollo;

c¢) Elaborar y proponer el Plan Nacional de
Desarrollo del Sector de la Economia Soli-
daria;

d) Fomentar y proteger los principios y
valores de la Economia Solidaria;

e) Fomentar la interaccion de los subsec-
tores de la Economia Solidaria;

f) Servir de Camara de Registro del Sector;

g) Dictar normas operativas que contribu-
yan a la integracion y desarrollo del Sector;

h) Ser instancia suprema de conciliacion
y arpitraje del Sector;

i) Defender los derechos, intereses y pre-
ferencias conferidas al Sector;

j) Crear el Sistema Nacional de Auditoria
al servicio del Sector;

k) Ser el 6reano consultivo del Gobierno
Nacional en la formulacion y evaluacion de
los planes y programas para el Sector Soli-
dario;

1) Impulsar y fortalecer la participacion de
la Ecomomia Solidaria en el contexto de la
Economia Nacional;

1) Llevar a cabo la coordinacion interins-
titucional de los organismos del Estado y de
las organizaciones asociativas y solidarias;

m) Impulsar la organizacion, capacitacion
y la investigaciéon cientifica aque permitan el
desarrollc de tecnologias apropiadas para el
Sector Solidario de la Economia;

n) Recomendar las reformas legales y ad-
ministrativas que conduzean a consolidar y
desarrollar cl Sector Solidario;

fi) Coordinar la realizacion de inventarios
sobre proyectos de inversion, asistencia téc-
nica, recursos humanos naturales, financieros,
institucionales y demas relacionados con la
Eecononiia Solidaria y crear el Banco de
Proyectos que permita formular planes de
produccion viables en el orden industrial,
manufacturero, minero, pesquero, agropecua-
rio, comercial, de servicios y otros, en funcion
del desarrolio integral del sector y utilizando
las nuevas tecnologias y el potencial produc-
tivo de las formas asociativas.

Articulo 15. 1 Consejo Nacional de la Eco-
nomia Soclidaria, tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Cumplir y hacer cumplir los objetivos
enunciados en el articulo anterior;

2. Elegir la Junta Directiva del Consejo
dentro de sus miembros de conformidad a
sus estatutos.

3. Aprobar sus estatutos y reglamentos in-
ternos de funcionamiento.

4. Aprobar el presupuesto anual del Cones.

5. Designar las comisiones técnicas espe-
ciallizadas que sean necesarias.

6. Dictar normas operativas gue contribu-
yan a la integracion y desarrollo del Sector.

7. Designar los miembros que conformaran
la Camara de Registro y reglamentar las tari-
fas de servicio.

8. Creacién de otros é6rganos internos de
acuerdo con las necesidades del Sector.

9. Las demas que se consideren necesarias
en desarrollo de los estatutos y la presente
ley.

Articulo 16. El Consejo Nacional de Integra-
cién y Desarrolle Social y el Consejo Nacional
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de Fconomia Solidaria podran crear Comités
Técnicos para la ejecucion de sus actividades.

Articulo 17. Las entidades territoriales de-
partamentales y municipales crearan en sus
jurisdiceiones, consejos departamentales y
municipales de Economia Solidaria con las
entidades especializadas que en la actualidad
adelanten planes o programas para el Sector.

CAPITULO III
Del Fondo Financiero para el Sector Solidario.

Articulo 18. Créase el Fondo Financiero
para el Sector Solidario con los siguientes
propositos:

a) Servir de instrumento para el fortale-
cimiento patrimenial de las instituciones y
organizaciones del Sector Solidario y de las
Organizaciones Comunitarias;

b) Organizar y desarrollar el Sistema de
Seguro de Depdsito y el de compra de obli-
gaciones a cargo de las instituciones del Sec-
tor o el financiamiento de las instituciones;

¢) Financiar los programas especiales de
integraecion y desarroilo comunitario;

d) Las demds que le asigne la ley y el
Gobierno Nacional.

Articulo 19. El Gobierno Nacional mediante
contrato de fideicomiso con la Corporacion
Financiera Popular y con la Sociedad Fidu-
ciaria del Sector Solidario reglamentara el
manejo y operatividad del Fondo.

Articulo 20. El Fondo contara con los si-
guientes recursos que destinarad el objeto
sefialado en la presente ley:

—- El producto de los créditos internos y
externos que obtenga.

— El producto de los titulos que emita.

— El uno por ciento (19) de los heneficios
que obtenga en el Sistema Financiera deri-
vados de las colocaciones que en el efectiie el
Gobierno Nacionail.

— Las donaciones nacionales o extranjeras
que perciba.

— Las demads que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 21. El Gobierno Nacional desighara
la composicion de la Junta Directiva del
Fondo Financiero para el Sector Solidario.

Articulo 22. Son funciones de la Junta Di-
rectiva:

— Fijar las comisiones, primas, tasas y pre-
cios que cobren nor todos sus servicios.

— Fijar las cara. _eristicas de los bonos y
demas titulos que emita el Fondo o de las
inversiones que pueda realizar.

— Autorizar la constitucién de apropiacio-
nes y reservas necesarias para el fortaleci-
miento patrimonial del Fondo.

— Aprechar el presupuesto anual y los con-
tratos que determinen los estatutos.

— Aprobar los estados financieros anuales.

— Presentar al Consejo Nacional de Eco-
nomia Solidaria el proyecto de estatutos.

— Las demas que le sefale la ley.

Articulo 23. Las empresas, institueiones y
organizaciones del Sector Solidarip y Comuni-
tario deberan cenirse a los siguientes para-
metros para tener acceso al Fondo Financiero:

2) Todo socic sera trabajador del proyecto
g financiarse y todo trabajador serd socio.

No obstante lo anterior, si llegaren a nece-
sitar personal téenico que no se pueda con-
seguir dentro de los asociados podran em-
plearlo siempre que su niimero no exceda el
diez por ciento (109,) del total de aquéllos.
En este caso la relacion entre la unidad pro-
ductiva y esta clase de trabajadores se regird
por las normas de legislacion laboral;

b) El noventa por ciento (909;) de los ex-
cedentes generados por la unidad productiva
financiada, seran reinvertidos en el proceso
de produccion o en la creacion de nuevas
unidades productivas;

¢) Habra una escala de anticipos laborales
due no sobrepasara el nivel de seis (6) salarios
minimos para los socios trabajadores;

d) El porcentaje de los excedentes de que
habla el literal b) sera distribuido de la si-
guiente forma:

— El cuarenta por ciento (409;) para reser-
va de capitai.

— El cincuenta por ciento para retorno del
capital de los socios gue se capitalizara y sera
sujeto de responsabilidades en caso de que
en algun ejercicio no sea positivo. Este capital
se sumara al inicial del socio trabajador y
rendira un interés que sera pagado por se-
mestre vencido;

e) Cuando se presentare el retiro voluntario
del socio de la unidad productiva, ésta tendra
un plazo, para la devolucion del capital del
socio, hasta de dos (2) anos;

f) Cuando un socio fuese expulsado por el
Consejo Rector de la Unidad Productiva y
ésta a su vez, hubiese ratificado su expulsion,
se establecera una penalizacion hasta el equi-
valente al treinta por ciento (309;) del capital
que hubiese acumuladp durante el tiempo de
su permanencia en la, empresa;

g) Todo trabajador que se vincule a la
unidad en la etapa posterior a su creacion,
tendra un periodo de prueba de 60 dias, al

cabo del cilual, si es aceptado como socio ten-
dra un plazo de treinta (30) dias adicionales
para hacet su aporte de capital. Para tal efec-
to, si se diese el caso de carecer del mismo,
podra tener acceso a la linea de financiacion
de aportes de capital! (Capital Semilla) del
Fondo Financiero para el Sector Solidario.

Articulo!24. Derdganse todas las disposicio-
nes que sean contrarias a la presente ley.

Articulo|25. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

José Gentil Palacios Urquiza.
GAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmieos).
Santafé de Bogota, D. C., 7 de diciembre de 1993

En la fechn fue recibida en esta Secretaria 1?. po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley numero
300 Camara de 1993.

El Secretarjo General,
Herman Ramirez Rosales.

AC Faeh - BYE

COMISION

COMISION: SEPTIMA
ACTA NUMERO 1

(Sesiones ordinarias).
Asistencia:

Arias Ramirez Jaime

Benedetti Vargas Alvaro Enrique
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Cano Zuleta Roberto Elias

Carrizosa Amaya Melquiades

Dechner Borrero Hécior

Pedreros Jimmy

Gonzalez Vargas Alfonso

Ortegon Amaya Félix Samuel

Vanegas Montoya Alvaro

Se presenfaron en el transeurso de la sesion:

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Gonzalez Norefia Jorge Humberto
Ocampo de Herran Maria Cristina
Quiceno Acevedo Gloria
Sarmiento Bohorquegd Octavio

Con excusa:

Andrade José Aristides
Cepeda Vargas Manuel
Silva Gomez Gustavo

Vélez Urreta Guillermo

Orden del dia para la sesion del 13 de mayo de 1993

1° Llamada a lista y verificacién del quorum.

2° Lectura y consideracion de las actas numeros
8,9 10. 11, 12 y 13.

3° Penencia para primer debate a los proyectos de
ley:
182 de 1992 Camara, “por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer cabeza
de familia”.

91 de 1992 Camara, “por la qual se reglamenta la
composicion y el funcionamiento de la Comisién
Permanente creada por el articulo 58 de la Consti-
tucion Politica”.

215 de 1893 Camara, “por la cual se crea la prima
semestral a todos los pensionados del pais y se dictan
otras disposiciones”.

55 de 1992 Camara, “por medio de la cual se prohibe
el expendio de bebidas alechdlicas a menores de edad
y se dictan otras medidas”.

51 de 1992 Camara, “por la cual se complementan
algunas disposiciones sobre el programa Hogares Co-
munitarios de Bienestar”.

92 de 1992 Camara, “por medio de la cual se dictan
normas para estimular y proteger los deportistas de
alto rendimiento y se expiden otras disposiciones”.

156 de 1992 Camara, “por la cual se reglamenta el
articulo 45 de la Constitucion, Nacional”.

4° Lo que propongan los honorables Representantes:

Héctor Dechner Borrero, Presidente.
José Vicente Marquez, Secretario General,

Con qudérum deliberatorio, el sefior Presidente, ho-
norable Representante Héctor Dechner Borrero. ma-
nifiesta que el propédsito de esta sesion es evaluar
unos proyectos que son de primordial importancia unos
que vienen en transito del Senado y otros que parten
de la Camara haciendo el respectivo tramite, pide
al Secretario leer los proyectos, para que luego inter-
vengan los ponentes. cerrar la discusion y entrar a
votar una vez haya quorum decisorio.

Interviene el honorable Representante Alvaro Va-
negas, para pedir se tramiten dos proyectos mas que
estan con todos los requisitos; son €l Proyecto 92 de
1992 Camara y 55 del 92 Camara.

La Presidengia no encuentra inconveniente en que
se incorporen al orden del dia, con la, adicién de los
dos proyectos gue propone el honorabhle Representante
Vanegas, se spmete a discusion el orden del dia, y
pregunta a la comisién si lo aprueba.

Responde el Secretario que queda aprobado, en con-
secuencia se permite dar lectura al titulp del Proyecto
182 de 1992 Cdmara, “por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
familia”. Autores: honorable Senadora Claudia Ro-
driguez, honorable Senadora Maria Isabel Cruz, este
proyecto viene en transito y en consecuencia esta
rendida la pomencia de la honorable Representante
Maria del Socorro Bustamante de Lengua.

La honorable Representante ponente Maria del So-
corro Bustamapte, hace explicacién a la ponencia ¥y
dice que este proyecto de la mujer cabeza de familia
es el desarrollo del articulo 43 de la Constitucién
Politica de Colombia, la cual establece una proteccion
especial que el Estado debe dar a la mujer cuando
ésta en su situacion de ser cabeza de familia es razdn
de viudez, de separacion, de ser madre solters o
simplemente de ser una mujer soltera que puede que-
dar a cargo dé su familia por fallecimiento de los
padres, en esta caso se prevé que debe haber una
proteccion especial del Estado para los menores que
quedan a cargo de ella en el sentido de proporeio-
narles mas facilidades para su educacién, proteceion
para el trabajo, vivienda; este proyecto ha sido pre-
sentado dos veces en esta Comisién, ha recibido pe-
nencias las dos veces desfavorablemente puesto que
faltaba la iniciativa del ejecutivo se obligaba a unas
entidades como|el Inurbe el Icetex. al Ministerio de
Educacion a establecer programas propios en favor de
la mujer cabeza de familia, pero no se le daba el pre-
supuesto necesario para hacerlo, el Proyecto 182 Ca-
mara de 1992, viene del Senado aprobade en primer
debate en la Comisién Séptima, y en plenaris, fue
presentado por |las Senadoras Claudia Rodriguez y
Maria Isabel Cruz, y fue avalado por el sefior Ministro
de Hacienda, doctor Rudolf Hommes, con. todo lo an-
terior expuesto |ha dado ponencia favorable, Rorque
con los tramite§ dados su aprobacién en plenaria se
tendria una ley| reglamentada completamente y con
los dineros necn:tarios del Presupuesto Nacional para
comenzar a ejercitar esas acciones en defensa de la
mujer cabeza de| familia.

Pregunta el hgnorable Representante Samuel Orte-
gon Amaya, ¢qué pasé con el proyecto sobre las
madres comunitarias, que fue aprobado en primer de-
bate en la Comision?

Responde la hdnorable Representante Maria del So-
corro Bustamante de Lengua, que el ponente a ese
proyecto fue el Honorable Representante Jaime Arias
Ramirez, él ya nindi6 ponencia favorable y no sabe
la razén por qué /no ha ido a plenaria.

La Presidencia | informa que el Secretarlo tiene in-
formacién al respecto; el cual informa que el proyecto
tenia un vicio de| procedimiento, el cual era la firma
(aval) del sefior Ministro de Hacienda sin ese requi-
sito dice el reglamento no puede pasar el proyecto
a segundo debatd. esto se hizo conocer a la autora,
también al ponerte, informa que el ICBF, su Direc-
tora presenté en Pl tiempo requerido un recurso a la
Comisién por intermedio de la Presidencia solicitando
reabrir la discusiqn por considerar que ella tenia cir-
cunstancias especlales para informar sobre este pro-
yecto de ley, como| no se ha podido reunir la Comisién:,
ne se ha podido|resolver la situacién porque debe
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atenderse por reglamento esh folicitud del Gobierno
Tiacional. En estos momentof s acaba de completar
€1 guorum decisorio. |

La Presidencia solicita al Slecfetario lea la ponencia
con que termina el informe |fef Proyecto 182 de 1992
Camara. La honorable Reprgsgntante Maria del So-
eorro Bustamante de Lengud: jropone a la Comision
Séptima, dése primer debat Proyecto de ley nu-
‘mero 150 del 92 Senado v 184 Clamara. “por el cual se
expiden normas para apoydr jie manera especial a
la mujer cabeza de familia”|

&1 senor Presidente pone el cqwcusic’m la proposicion

con que termina el informe! d¢ ponencia, queda ce-
1rada la discusion y se profiedera a votar mas ade-
lante.

F1 Secretario lee el informa dfe ponencia al Proyecto
de iey numero 091 del 92. “potf la cual se reglamenta
la composicion y funcionamipnto de la Comision
Permanente creada por el artjculo 56 de la Consti-
tueidn Politica”.

Se dlo primer debate al Prpyecto de ley 091 Céa-
mara, “por la cual se regldamgnta la composicién y
funcionamiento de la Comlsijn Permanente creada
por el articulo 56 de la Cotisfitucion Politica”.

la Presidencia somete a |[volacion el Proyecto 182
de 1992, “por la cual se dectsan normas de apoyo a
1la mujer cabeza de familid'. [Se voté en bloque, se
puso en discusion el titulo|ddgl proyecto, el cual fue
aprobado.

Se nombra ponente para sejundo debate a la ho-
norable Representante Marii §el Socorro Bustamante
de Lengua. La Secretaria infofma que falta poner en
consideracion la proposicion gon que termina el in-
forme del Proyecto de ley ! nfimero 91 de 1992. “por
la cual se crea la Comisién Permanente por el ar-
ticulo 5° de la Comision Politfca”. El Presidente pone
en discusion la proposicién don que termina el in-
{orme del Proyecto ntimero 8ifde 1992 y ésta es apro-
hada.

Se puso en consideracio
aprobado, se somete a ccus|
vecto éste es aprohado ¥ |
segundo debate al honorax‘
Silva Gomez.

El Proyecto 215 de 1993, ‘§oor la cual se crea la
primsa semestral para todol ‘H)s pensionados del pais

| pl articulado y éste es
defracion el titulo del pro-
F_ nombra ponente para
el Representante Gustavo

v se dictan otras disposicionesf. Autor Samuel Ortegon
Amaya. Ponente honoralhle} Representante Héctor
Dechner Borrero.

¥l sefor Presidente por sérfel ponente pide permiso
a Ja Comisiéon para interveulr, este proyecto por in-
quietud general de la Comilsiin es favorable, se pre-
tcnde crear la prima semeft#hi para los pensionados;
el proyecto de seguridad s@icihi del Gobierno contem-
pla el 50% de sueldo mengudl como prima semestral
para los pensionados pera Ifabla de los pensionados
anteriores a 1988, margingsy a las personas que se
pensionan después de 1988, nf es conveniente dejar la
inqt:ietud a los ponentes kie Proyecto de Seguridad
Social, se haria un acto de| justicia si a quienes se
nensionaron antes de 1988 j§e les dejara una prima
semestral del 1004, de Ia Jmesada y a quienes se
pensionaron después de l%’ v 71 de 1988, se les de-

jaré solamente el 507, rque a estas personas nho
se les ha envilecido tanto|lal pension como a los an-
1ignos pensionados. Pide | el ponente se apruebe la
ponencia porque seguramentg el proyecto no va a se-
gundo debate de Camars, fi se acumula el 155 de
Seguridad Social, la ponencij: tncluye algo nuevo, ya
que el Gobierno Nacional myveld las pensiones anti-
g2as antes de la Ley 77 dlef 1988, entonces este pro-
yeclo propone autorizar a Ws departamentos y mu-
7.cipios para que hagan la 1pspectiva nivelaciéon como
la hizo el Gobierno en decreto que sacé confron-
tado con la Comision Sépkin§a, es el Decreto 2108 del
Z- de diclembre de 1992.

Se lee por Secreta.ria.clﬁe onencla al Proyecto 215
05}993, “por la cual se # la prima semestral para
t.r::qs los pensionados del plis y se dictan otras dis-
posiciones”. (Reposa la trhuficripeion en Secretaria y
ccnsta de 3 folios).

=i senor ponente honarafle Representante Héctor
D:zhner Borrero, plantea lf inquietud anteriormente

extuesta al sefior Ministrp de Trabajo, en los mismos
t€-minos.

E1 honorable Representanf: Samuel Ortegén Amaya,
au-or del proyecto, intedyigne para manifestar que
¢icrtos proyectos presentagiof, en esta Comision no han
terrido el visto bueno del efpcutivo. Dijo el honorable
Renresentante Ortegon. gud el proyecto de la prima
de :os pensionados se présanto el 1° de diciembre de
1973, hoy que esta el sefior] Ministro de Trabajo hay
ur. visto bueno indirecto afeste proyecto. y reconoce
el “rabajo que el Sena,doh ngarita, ha hecho, aclara
aque no fue por los pensiodados que salidé Represen-
tapte, pero que ha vistp situacion infrahumana
aue viven los pensionados| de Colombia estan reci-
Lierndo el cheque por debafo del salario minimo con
Tas descuentos. de los Ferrgcarriles Nacionales, de los
" facstros, de los Seguros |Scgiales le llega por el orden
e los 70.000.00 pesos. ¢ $:rvicio de salud para los
rencionados es terrible, gsth orima seria un aliciente
4sto para ayudarlos a kbfed morir. en la ponencia del
Provecto 155 de 1992. apijregs ol articulo 152 que dice:
T1esada adicional nara ldy §nbigiies nensionados. todos
los trabajadores del seciir{piblico oficial, semioficial

en todos sus érdenes del ISS, del sector privado cuyas
pensiones se hubiesen reconocido antes del 1° de enero
de 1988 tendran derecho al reconocimiento y pago de
15 dias de pensidén, aqui ya se esta reconociendo el
507 que le correspondera a cada uno de ellos por el
régimen respectivo que se cancelara con la mesada
del mes de junio de cada afio a partir de 1944.

Anuncia la Presidencia que continua la discusion
con que termina el informe la cual fue aprobada. Se
somete a discusién el articulado del Proyecto numero
215 de 1993, “por la cual se crea la prima semestral
para todos los pensionados del pais, se dan unas auto-
rizaciones al Gobierno Nacional y se dictan otras dis-
posiciones” el cual fue aprobado. Se nombra ponente
para segundo debate al honorable Representante Alva-
ro Vanegas Montoya.

La Presidencia somete a consideracién y aprobacion
las actas numeros 8, 9, 10, 11, 12 y 13 son aprobadas
por unanimidad.

En el uso de la palabra la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo de Herran para pedir la aten-
cion de los integrantes de la Comision sobre un asun-
to que fue informado por la Secretaria al inicio de
la sesion y tiene que ver con la carta que se ha
recibido por parte de la Directora Nacional del ICBF,
en relacion con el proyecto de madres comunitarias.
Lee la carta que reposa en el archivo de la Comision,
pregunta la honorable Representante cual es la dis-
posicion de la Ley 5% de 1992 del Reglamento del
Congreso que permite al Gobierno Nacional intervenir
para solicitar la reapertura de un debate una vez ce-
rrado y aprobado en comisién, pide a la Presidencia
sea leida por Secretaria esa disposicion del Reglamen-
to, que nos diga de qué disposicion se trata, porque
de lo contrario se estaria enfrentando a una cir-
cunstancia muy particular donde el Gobierno Nacional
viola la Constitucién al intervenir en procesos de otra
rama del poder publico, pide se suspenda la sesion
porque en un proyecto que fue aprobado en novlembre
del aflo pasado, ha habido toda clase de acciones fan-
tasmagéricas para impedir que el proyecto llegue a
la plenaria, la honorable Representante Ocampo en-
vié carta a la Directora del ICBF hace mas de un mes
v la Directora se da el lujo de no contestar la carta
y sl hay disposicion que la lea el sefior Secretario y
se cite a la senora Directora y si no la hay proceder
a acusarla ante la autoridad competente por violacion
flagrante de la C. N, y dar tramite inmediato a la
plenaria de este proyecto de ley.

El senor Presidente solicita al Secretario leer la
norma y dar las explicaciones.

E] Secretarioc se permite informar nuevamente que
la norma existe, la buscara para informarsela, en se-
gundo lugar es bueno informar que scbre ese proyecto
de ley no est4 avalado por el Gobierno Nacional, pro-
sigue la honorable Representante Maria Cristina
Ocampo, ruega al Secretario no se extralimite en sus
funciones y quien decide sobre los vicios de consti-
tucionalidad somos los miembros del Congreso, si hubo
vicios al ingresar este proyecto. ha debido ser la Pre-
sidencia de la Camara y menos atn por la Secre-
taria’ de la Comisién, cuando lleva 6 meses de apro-
bacion un proyecto salen con vicios de procedimiento,
hay que jalarle al respeto sefior Secretario, dice la ho-
norable Representante.

El Presidente informa a la Comisién que el pro-
yecto fue presentado por la honorable Representante
Piedad Cérdoba de Castro quien firma y el nombre
del Ministro de Hacienda, pero este no lo firmé, sin
embargo pide al Secretario busque la norma a que se
refiere la Representante Ocampo.

Interviente el Representante Jaime Arias Ramirez,
ponente del proyecto en mencién quien dice que aqui
paso algo raro con este proyecto, se aprobo hace tres
0 cuatro meses por unanimidad y se nombré una
subcomisién redactora del mismo inmediatamente ter-
miné la sesién se redactd, se hicieron los ajustes que
habia ordenado la Comision y después entréo en el
triangulo de las Bermudas, hay algo extrafio en el
proyecto, el proyecto es bueno, aqui se inventé una
solucién interesante para que el fisco nacional no
tuviera que cargar con 60 mil funcionarios nuevos, sino
gue se buscara un mecanismo que entre otras cosas
permitiera articular este proyecto con el que se esta
estudiando de Seguridad Social, el experimento de las
madres comunitarias es excelente, dice el honorable
Representante que no quiere dar la pelea, qué fue lo
que paso, si seria bueno indagar qué pasé con el
proyecto, por qué nunca se fue y por qué hasta ahora
vienen con esta noticia 3 meses después, hay algo.

La Presidencia a través de la Secretaria informa que
fue nombrada una subcomisién para que mejorara la
redaccién del proyecto y ese informe nunca llegé y
ror eso no ha sido enviada, el Presidente pide a la Co-
misiéon que fue nombrada en el momento que si no
Lka procedido a mejorar el articulado que lo haga y lo
entregue el proximo martes.

En el uso de la palabra la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo, quien manifesté, una cosa
es que haya o no haya comisién y otra es el informe
del ponente para segundo debate que es el tramite
cficial; si el honorable Representante presenté po-
rencia para segundo debate, circunstancia en la cual
1a Secretaria sin mas dilaciones debe enviar de inme-
diato a la Secretaria General para que sea incorporado
en el orden del dia de la plenaria, pregunta: no se
mandé a la plenaria porque no habia comisién o
porgue no habia ponencia o porgue la sefiora Directora

del ICBF pidi6 que se reabriera el debate o porque
el sefior Ministro de Hacienda no habia firmado el
proyecto. que se diga como es la cosa, para saber a
qué atenernos y quién es el que manda aqui.

El Presidente manifiesta que mirando el expediente
del proyecto no ve la ponencia para segundo debate.
el honorable Representante Jaime Arias dice que la
ponencia la hace, pero mas importante que la po-
nencia es el resultado de la subcomisién, porque eso
si no recuerda, la subcomision la integraba la doctora
Maria Cristina Ocampo. Samuel Ortegébn Amaya ¥y
la doctora Gloria Quiceno.

El informe que debia entregar la sub-comision que
era para cambiarle la redaccion jamas fue entregado
a la Secretaria; con todo respeto el Secretario ma-
nifiesta que si hubiera recibido la ponencia para se-
gundo debate y la modificacion de los articulos 4,5y G
se le hubiere dado curso al proyecto.

El honorable Representante Alvaro Vanegas Mon-
toya, opina que muy grave lo que esta ocurriendo, sin
hacer de defensor de oficio de nadie sino encausar v
salir de impase, miremos si la norma es aplicable
0 no. no existen documentos para el tramite legal v
si los proyectos de ley necesitan ser avalados por el
Gobierno. si van a quedar muertos en el camino esta-
mos haciendo el oso, hablemos claro pues aqui estan los
Ministros.

E! honorable Representante Jaime Arias Ramirez.
aclara que el Ministro de Hacienda, se comprometio
con la honorable Representante Piedad Coérdoba, =
avalar el proyecto inclusive va a destinar una partida
de 15 mil millones de pesos.

El honorable Representante Alvaro Vanegas Mon-
toya. dice que hay una promesa del Gobierno que lo
va a avalar pero no lo ha hecho, propone se reabr:
la discusion del proyecto. El sefior Presidente soliclta
al honorable Representante Jaime Ar‘=s. entregar la
ponencia para el proximo martes, y <.e la honorable
Representante Maria Cristina Ocampo de Herran, re-
dacte la modificacion de los articulos se entregu.
el martes y se haga la discusion para salir del impase.

Pide el uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria del Socorro Bustamante de Lengua paru
aportar un conocimiento que se tiene a la discusion
porque el dinero que se hablé con el sefior Ministro
de Haclenda esta incluido en el Presupuesto General
de la Nacién; o sea que no se necesita mas aval del
Gobierno, la doctora Martha Ripol le manifesté a la
Representante que ese dinero lo enviaron al Minis-
terio del Trabajo.

Por Secretaria se lee la proposicion con que termina
la ponencia y el pliego de modificaciones. Se escuch
al sefior ponente y pide que la comision lo lea con de-
tenimiento antes de votarlo favorablemente. La Prg-
sidencia aplaza la discusion del Proyecto de ley na-
mero 156 de 1992 y pide se lea proposicion del honorable
Representante Samuel Ortegon, el Secretario la lee
«citese a los sefiores Ministros de Salud, Obras, Tra-
bajo y Justicia. para que en fecha que elija la Mesa
Directiva conteste el cuestionario que se anexa”.

El honorable Representante Vanegas, le propone al
honorable Representante Ortegén, con todo respeto
que se envie el cuestionario a los sefiores Ministros
como lo manda el reglamento una vez lo respondan
deciden si los convoca a la Comision se fija la fecha
posteriormente para darle curso al reglamento y se
explique como es procedente. Le interpela el honora-
ble Representante Ortegén, para aclarar que el re-
glamento no dice nada de eso y lo que se habla es para
la plenaria no para la comision.

Prosigue el honorable Representante Vanegas, la Co-
misién ha dedicado todo su tiempo al Proyecto de
Seguridad Social. pero no se le ha dado curso a unos
proyectos de ley que se encuentran para tramitar en
la Comision.

El honorable Representante Ortegon, manifiesta que
ya conoce lo que sucede a nivel de la respuesta de
Ministros, recuerda que en el mes de junio se quedan
sin servicio de salud los pensionados de Ferrocarriles
Nacionales, quieren venderles los pequefos activos que
ellos tienen para atender las solicitudes de drogas
por eso la urgencia que los Ministros den respuesta
la semana entrante.

En el uso de la palabra el honorable Representante
Pedreros, se une a la propuesta que hace el honorable
Representante Ortegén, porque hay que rescatar las
funciones que ha tenido esta Comision, el problema
de Anthoc, Cauca hoy se. volvid nacional, ya estdn
en huelga de hambre, si es la funcion de esta Co-
mision. respalda y anexa cuestionario para los Minis-
tros incluso el de Hacienda den una solucion a este
problema, (lee preguntas ver cuestionario anexo).

La honorable Representante Maria del Socorro
Bustamante, pide a los sefiores ponentes del Proyecto
155 de 1992. se queden en el recinto.

Se levanta la sesidn.

El Presidente,
GUSTAVO SILVA GOMEZ

El Vicepresidente,
HECTOR DECHNER BORRERO

El Secretario General,
JOSE VICENTE MARQUEZ



